V.EMPLEO Y PENSIONES
Gabriel Urrutia, Jaime Avila y Jorge Estrada'

Con el fin de generar propuestas a implementarse en el sexenio 2013-2018, en este
capitulo se presenta el diagnéstico y andlisis de los sectores de empleo y pensiones en
Meéxico. Utilizando distintas fuentes, se han identificado éreas principales donde el nuevo
gobierno puede observar diferentes lineas de accion. Destacan los problemas de
informalidad y desempleo, asi como la ineficiencia en el sistema de pensiones.

INTRODUCCION

El tema de empleo y pensiones se ha convertido en una cuestiéon de gran relevancia a
nivel mundial. En México también lo es. Desde una perspectiva macroecondmica, el
empleo depende de los niveles de actividad econdmica, medidos por el producto interno
bruto (PIB). A la vez, el empleo impacta otras variables como el ingreso, la pobreza, los
salarios e inclusive, la felicidad.

Las pensiones son el resultado de los esfuerzos de la vida laboral de los empleados. Estas
consisten en los apoyos economicos que permiten a las personas vivir con dignidad,
luego de su vida laboral. Los avances en ciencia y tecnologia han posibilitado el aumento
en la esperanza de vida de las personas. Por su parte, esto ha también significado fuertes
presiones a los sistemas de pensiones; muchos de los cuales demandan atencién urgente.

Existen entidades como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que proveen la
seguridad social en México. Su mision es la de garantizar el derecho a la salud y
asistencia médica para el bienestar individual y colectivo. El articulo 123 de la
constitucion enuncia que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ftil.
En la practica, ;qué tanto se cumple este precepto constitucional?

El presente estudio pretende ofrecer un diagnéstico y un andlisis de la situacién actual del
empleo en México, para posteriormente realizar propuestas a implementarse durante el
sexenio presidencial 2013-2018. Se mencionaran los retos y areas de oportunidad que
presentan los temas de empleo y pensiones. El trabajo estara conformado de la siguiente
manera. La siguiente seccion introducird con mayor claridad estos temas. Luego, se
revisaran algunas de los principales aportes que la literatura especializada presenta sobre
esta cuestidn. Después, se presentaran el diagnostico y el analisis de estos sectores. Las
propuestas principales se detallaran posteriormente. Finalmente, se incluyen algunas
conclusiones.

i . ,
Los puntos de vista expresados en este documento corresponden uUnicamentc a los autores y no
neccsariamente reflejan las ideas del ITESM.

77



78 Revista Estudiantil de Economia Diciembre 2012

MARCO TEORICO

Antes de comenzar con el diagnoéstico, anélisis y propuestas de los sectores de empleo y
pensiones en México, es importante dejar en claro algunos de los conceptos y elementos
que se utilizaran en el escrito.

La mision de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2011) es promover
oportunidades para que las personas que deseen trabajar, tanto hombres como mujeres,
puedan encontrar un trabajo digno y contar con derechos que sean respetados.

La seguridad social — o proteccidn social — es un concepto del bienestar que permite a las
personas cubrir sus necesidades socialmente reconocidas, como la salud y el desempleo.
La OIT sefiala que la promocidn de la seguridad social puede favorecer la paz social, para
asi impulsar e} crecimiento y la estabilidad y, por ende, la competitividad. Por lo tanto, el
gobierno federal debe promover un sistema sano de seguridad social, tanto por la calidad
en el servicio, como en el financiamiento del mismo.

Es importante recalcar que, durante las fechas en que se redacta este escrito, existe un
debate dentro del Congreso de la Unién en relacién a la reforma laboral. Entre los puntos
principales de la reforma se encuentran los contratos a prueba y por horas, asi como la
subcontrataciéon. Asimismo, se destaca la transparencia en los sindicatos como una
importante transformacién en la historia del pais. Todo parece indicar que buena parte de
la reforma sera aceptada, por su parte, sera importante dar seguimiento a sus efectos con
el fin de depurarla.

REVISION DE LA LITERATURA

La presente seccion incluira algunos de los trabajos y escritos mds importantes en los
sectores de empleo y pensiones. A través de la identificacién de los problemas maés
importantes en estas areas, se estableceran los ejes principales sobre los que girara
nuestro analisis. :

Si bien desde hace ya décadas, el empleo informal ha funcionado como una importante
opcion ante el desempleo en México, dicha alternativa no deja de causar preocupacién en
cuanto fendmeno social y econémico. Bosch y Maloney (2007) encuentran evidencia de
una varianza mayor en el nivel de salarios en el sector informal que en el sector formal,
por su parte, como encuentran Gong y van Soest (2001) y Nickell (1997), 1a movilidad
laboral se da por la diferencia en los salarios y no tanto por su percepcion de informalidad
o formalidad. Bennett y Rablen (2012) sefialan la importancia de mantener incentivos
adecuados en el sector formal para poder lograr la retencion de trabajadores a la vez que
la mayor eficiencia para el pais. Ellos comentan que, para disminuir la informalidad, es
adecuado disminuir los costos en el sector formal en lugar de incrementarlos en el
informal.

Levy (2006) identifica que la seguridad social es la pieza central de la politica social en
México. Sugiere que las instituciones con comportamiento de busqueda de rentas, como
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las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), incrementan los impuestos de
la seguridad social. Tanto Levy como Loayza y Sugawara (2009) comentan que lo
anterior disminuye tanto la productividad como el nivel del PIB. Por ende, es
fundamental analizar la movilidad dentro del sector formal e informal, y encontrar
maneras de fomentar los empleos formales.

Duval y Orraca (2008), asi como Cunningham y Bustos (2011) concluyen que las
personas entran al sector informal a temprana edad. En los afios mas recientes, los
jovenes han ido acrecentando la rapidez con la que entran a ese sector. O’Higgins (2001)
menciona que es necesario enfocar fuerzas hacia el mercado laboral en la poblacion joven
incentivando el reclutamiento de los jovenes. A la luz de las conclusiones anteriores, el
presente trabajo analizard cuidadosamente el tema del empleo en jovenes, para
determinar si existen oportunidades para un sector que representa un amplio porcentaje
del total de {a poblacion.

En el apartado de pensiones, Kato-Vidal (2008) sefiala que el balance en el sistema de
ahorro para el retiro, en México, no ha sido totalmente satisfactorio, pues son pocos los
beneficios a mas de diez aflos de su implementacion. Comenta que la baja cobertura y los
bajos rendimientos para los ahorradores indican que aun resta mucho por hacer en este
tema. Aguila, Diaz, Manqging, Kapteyn y Pierson (2011) asi como Loépez-Cervantes,
Duréan y Villanueva (2011) sefialan que es critico entender la complejidad del fenémeno
del incremento en la esperanza de vida de los mexicanos, para asi crear buenas politicas
publicas. Igualmente, que el cambio demografico plantea necesidades de salud, actuales y
futuras, que no empatan con la actual oferta de servicios médicos del pais.

En resumen, de la literatura disponible se pueden identificar algunos ejes principales de
posible mejora en el campo laboral y de las pensiones en México, a saber: desempleo,
informalidad e ineficiencia en el sistema de seguridad social. Es fundamental la
implementacién de incentivos en el sector formal. Asimismo, es conveniente analizar la
vaniabilidad de los salanos, tanto en el sector formal como en el informal. A partir de
estudiar el sector de pensiones en México, pueden crearse politicas que presenten
mayores beneficios a los ahorradores, asi como mitigar el efecto del cambio demografico.

DIAGNOSTICO

A partir del marco tedrico y la breve revision de la literatura, es preciso mostrar un
diagnostico que contemple la situacidn actual del empleo y las pensiones en México. Se
expondran cuadros, graficas y cifras que permitirdn describir estos importantes temas.
Ademas, se mencionardn las principales problematicas en estos sectores. Primero se
observaran algunos aspectos del empleo, como los principales indicadores, salarios
minimos, desempleo e informalidad, para después considerar los del rubro de pensiones,
especialmente aquellos relacionados con las reformas al sistema de seguridad social.
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Indicadores de empleo

La grafica 1 muestra la poblacion econémicamente activa (PEA) para los dltimos tres
afios. En el 2012, la PEA es de cerca de 51 millones de personas. De éstas, 48.5 millones
se encuentran laborando, mientras que 2.5 millones se encuentran desempleadas. Del
total de personas ocupadas, 66% son asalariadas, mientras que el 23% son empleados por
cuenta propia. El 5% son empleadores y 6% trabajan sin recibir remuneracién alguna. 30
millones de la PEA son hombres, mientras que 18.5 millones son mujeres.

Grafica 1. México: Poblacion Econdmicamente Activa (2010-2012).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Salarios Minimos
En el cuadro 1, se pueden apreciar los diferentes salarios minimos en las distintas
regiones del pais. Es importante mencionar que los salarios minimos deben garantizar

buenas condiciones de empleo.

Cuadro 1. México: Salario Minimo por Area Geografica (MXN).

Afio Area A Area B Area C

2011 59.82 58.13 56.70

2012 62.33 60.57 59.08
Variacién Porcentual 42 42 42

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

El cuadro 2 presenta las tasas de crecimiento anual promedio del salario minimo real de
algunos paises latinoamericanos. Realizando una comparativa entre las principales
economias de Ameérica Latina, es posible observar que, de 2000 a 2010, México ha tenido
un incremento de salario minmimo real de apenas 0.1% lo cual equivale al crecimiento mas
bajo de la region, solo por delante de El Salvador y Reptiblica Dominicana. En Argentina
y Brasil, el aumento al salario minimo fue 124 y 68 veces mas con respecto al aumento
del poder adquisitivo en México. El tradicional debate, de acuerdo a Gramlich, Flanagan
y Wachter (1976), es si es conveniente incrementar los salarios minimos, aunque eso
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ocasione una confrontacion entre un salario mas alto pero una menor probabilidad de
tener un empleo.

Cuadro 2: Tasa de Crecimiento Anual Promedio: Salario Minimo Real (2000-2010).

Pais Salario Minimo Real
Argentina 12.4

Brasil 6.2

Chile 2.4

El Salvador 0

Guatemala 1.4

Honduras 9.1

México 0.1

Republica Dominicana -0.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT.

Desempleo e Informalidad

Un desempefio economico adecuado puede propiciar la creacion de empleos y por ende,
una caida en la tasa de desempleo. Por ejemplo, en México, el desempleo se ha visto
severamente afectado por las crisis econdémicas de 1994 y de 2008. Actualmente, la tasa
de desempleo ha bajado para ubicarse cerca de en un 5%. La grafica 2 presenta la tasa de
desempleo en México desde 1991.

Quedan algunas cuestiones por analizar. Segun datos de la OIT (2011), México tiene una
tasa de participacion estacional; tanto los jovenes como la poblacién adulta ingresan a
trabajar durante el segundo y tercer trimestre del afio, para después disminuir la oferta.
Sin embargo, la tasa de participacidn media de la poblacion permanece en alrededor del
43%. La OIT (2010) sefiala que la relacion de desempleo juvenit sobre desempleo general
es de 1.51; sin duda, una de las mas bajas de América Latina.

Grafica 2. México: Tasa de Desempleo en México (1991-2010).
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEGI.

El INEGI (2012) define el sector informal como todas aquellas actividades econémicas
de mercado que operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como
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empresas con una situacion identificable e independiente de esos hogares. La
informalidad conlleva frecuentemnte la evasion de impuestos, pero a la vez, le impiden al
trabajador gozar plenamente de la proteccion y los servicios que la ley y el Estado pueden
proporcionarle.

A pesar de que hubo un aumento en la PEA de 2 millones de personas del 2011 al 2012,
la cantidad de trabajadores en el sector informal se incremento en cerca de 830 mil
personas. En términos porcentuales, el cambio en informalidad fue 28.74% a un 29.35%
de la PEA, segun datos del INEGI. Es decir, 3 de cada 10 trabajadores se encuentran en el
sector informal, para totalizar 14.762 millones de personas. La tasa de ocupacién en el
sector informal, como se muestra en la grafica 3, ha aumentado a partir del 2006, y este
incremento ha sido notable desde el 2009.

Grafica 3. México: Tasa de Ocupacidn en el Sector Informal (2006-2012).
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del IMSS.

Existen otros indicadores que se pueden tomar en cuenta para analizar la informalidad.
Por ejemplo, el INEGI, en su Censo de Poblacién y Vivienda (2010), presenta
estadisticas sobre las prestaciones laborales y sociales en los trabajadores. De los casi 29
millones de trabajadores asalariados, s6lo el 62% recibia prestaciones sociales y
laborales. En el 2000, 67.8% de los trabajadores asalariados tenia acceso a algin tipo de
prestacion. Este dltimo dato indica que las prestaciones han llegado a menos trabajadores
con el paso de los afios por lo que es vital poder garantizar buenas condiciones laborales
en el sector formal para evitar su incorporacion al sector informal.

Composicién de empresas

Ochoa (2002) comenta que la informalidad impide la utilizacion mds eficiente de los
recursos y mejoras de la productividad. Por ello, es importante fomentar el acceso de
micro, pequefias y medianas empresas al sector formal. De acuerdo a datos del Censo
Econdémico 2009 del INEGI y, como se muestra en el cuadro 3, existen aproximadamente
5.1 millones de empresas. No obstante, las micro y pequeflas empresas produjeron
solamente un 6.4% de la produccién total. Debido a lo anterior, es fundamental procurar
el apoyo hacia estas empresas, permitiendo un mayor acceso al crédito a través de las
instituciones financieras, asi como de la formacién de capital humano. Este debe ser
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creado a través de capacitaciéon y formacién empresarial y, posteriormente, permitir un
mejor desempefio de la economia nacional.

Cuadro 3: Unidades Econémicas y Produccién Bruta Total en México.

Tipo de Empresa | Unidades Economicas | Numero de Empresas | Produccion Bruta
(%) Total (%)

Microempresa 95 4,897,142 2.3

Pequeiia 4 221,194 4.1

Mediana 0.8 15,432 16.5

Grande 0.2 10,288 77.1

Total 100 5,144,056 100

Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEGI.

Berry (2002) comenta que en muchos paises latinoamericanos, si el sector de pequeiias y
grandes empresas no funciona correctamente, el desempefio econémico general del pais
puede ser insatisfactorio, especialmente en las dreas de creacion y distribucidn del
ingreso. Ademas, es necesario que los empleados de las pequefias y medianas empresas
puedan contar con buena cobertura de seguridad social para poder evitar la informalidad.

PENSIONES
El sistema de pensiones en México fue reformado en 1997. Vega (2005, 12) menciona:

La reforma de pensiones fue instrumentada como respuesta a la preocupacion sobre
los bajos niveles de ahorro privado y el desequilibrio financiero insostenible de los
esquemas publicos de pensiones. Sus principales metas fueron el incremento del
ahorro privado y asegurar un sistema de pensiones financieramente viable.

Si bien la privatizacion del sistema de pensiones, a través de las AFORES, ha disminuido
el problema para el gobierno, no ha podido ser completamente eficiente, por lo que se
presentaran propuestas para su mejora. Por otro lado, se considera que el rol de la
administracion puablica es de suma importancia para implementar politicas que
favorezcan la competitividad.

La Reforma

El sistema de pensiones mexicano es financiado a través de contribuciones mensuales del
empleado, el empleador y el gobierno. La reforma sélo cambié las contribuciones del
gobierno al sistema de pensiones mediante la introduccién de la cuota social que es
equivalente a 5.5% del salario minimo del Distrito Federal y cuyo valor se ajusta con la
inflacion (Vega, 2005). El cuadro 4 presenta las contribuciones realizadas antes de 1997
y posterior a la reforma.
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Antecedentes de la Reforma

El sistema de pensiones en México al igual que en muchos paises latinoamericanos, como
Chile, Colombia y Argentina, se ha tenido que reformar drasticamente. El principal
cambio que se dio fue la modificacién del sistema de uno de reparto a uno privado de
capitalizacion individual. El mayor problema por el que se tuvo que dar esta
transformacion fue la evolucién de perfil demografico que sufrié el pais ya que, al
aumentar la esperanza de vida, se genera una mayor carga demografica para la PEA. Los
datos mds recientes muestran que la estructura poblacional en México se encuentra como
se muestra en la gréfica 4 y una proyeccion de la Comision Nacional de Poblacion (2012)
revela que para 2050 esta estructura se modificard significativamente. Esta ultima se
presenta en la grafica 5.

Cuadro 4. México: Contribuciones al sistema de pensiones del IMSS.

Antes de 1997 Después de 1997
Empleado | Empleador | Gobierno | Empleado | Empleador | Gobierno
Reparto 2.125 5.95 0.425 1 2.8 0.2
Cuentas 0 2 0 1.125 5.15 0.225 +
Individuales cuota
social
Total 2.125 7.95 0.425 2.125 7.95 425 +
cuota
social

Fuente: Elaboracién Propia con datos de Vega (2005).

En 1992, a través de una reforma al sistema de pensiones, se agregé una nueva opcion
para los trabajadores, en la que se abrieron cuentas de capitalizacién individual, a través
de la cual cada individuo se retiraria con sus propios ahorros mas la aportacion del
empleador y la del gobierno; esto en lugar de retirarse con el dinero de los trabajadores
activos.

Grafica 4. México: Estructura Poblacional.
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Grafica 5. México: Estructura Poblacional.
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Esta nueva opcién no era suficiente debido a la insostenibilidad del sistema viejo, la crisis
financiera del IMSS y el gasto que tendria que hacer el gobierno para poder cubrir a todos
los futuros pensionados. Lo anterior obligd al gobierno a que se diera una nueva reforma
al sistema de pensiones mas drastica, en la que el sistema de reparto seria sustituido en su
totalidad por el sistema de capitalizacién individual a partir del primero de julio de 1997.
Estas cuentas serian manejadas por las AFORES.

Sistema actual

Segln la Asociacion Mexicana de Afores (2012), esta reforma fiscal ha sido una de las
mas trascendentes para la seguridad social del pais, ya que se protege a si misma contra el
dinamismo de las estructuras de la poblacion. La capitalizacidn individual incremento el
ahorro nacional, promovié el dinamismo financiero y es una fuente confiable de capital a
largo plazo. Sin embargo, como menciona Soto (2006) el sistema de ahorro individual no
toma en cuenta la precariedad laboral, los bajos sueldos, el empleo informal y periodos de
desempleo, los cuales impiden a los trabajadores realizar los aportes necesarios para tener
una pension suficiente.

Algunos aspectos positivos de esta reforma es que ha traido consigo diversos efectos en
la economia mexicana, y el principal cambio se encuentra en el incremento det ahorro
financiero interno del pais ya que aumentd de 42.2% del PIB en 1997 a 54.95% en junio
de 2007 (Angeles, 2008). Por otro lado esta reforma contribuyé a la mejora de los
esquemas de reparto, haciendo que estos recursos ahorrados sean propiedad del
trabajador, ademas vinculando el esfuerzo de los ahorros del trabajador con los beneficios
en rendimientos de los mismos.

ANALISIS

La presente seccién expondrd el analisis de los sectores de empleo y pensiones. Luego de
haber establecido un diagndstico, se utilizardn ejemplos de otros paises para determinar si
son aplicables al caso mexicano. Ademas, se explicaran las principales problematicas y
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areas de oportunidad de ambos rubros. Primero, se presentaran los temas relacionados al
empleo para después incluir aquellos que conciernen a la parte de pensiones.

Desempleo

El término oficial en México para definir la tasa de desempleo urbano es la tasa de
desocupacion abierta. Esto implica que existen otros aspectos escondidos del desempleo
que no son capturados en las encuestas como sugieren Fleck & Sorrentino (1994). Para
poder analizar el desempleo es necesario tomar en consideracion los factores
institucionales. Un factor institucional que probablemente cambiaria la dinamica de esta
tasa de desocupacion seria la creacion de un seguro de desempleo, el cual existe en paises
avanzados y emergentes, entre estos ultimos, algunos latinoamericanos. Si no se cuenta
con dicho seguro, se orilla al trabajador a que esté en constante bisqueda de empleo para
subsistir o de que se auto emplee para conseguir un ingreso. Por otro lado, de no contar
con dicho seguro, el desempleado podra aceptar un trabajo que no es eficiente de acuerdo
con su nivel de productividad, agudizando la ineficiencia del mercado laboral.

Velasquez (2003) menciona que México cuenta con apoyos para el desempleado como el
SAEBE (Sistema de Apoyos Econémicos a Buscadores de Empleo), o el seguro de
desempleo del Distrito Federal. No obstante estos apoyos no son suficientes y su
cobertura es muy limitada. El mismo autor evala otros seguros de desempleo alrededor
del mundo, mostrando que existen alternativas para que el desempleado pueda subsistir
en su periodo de desocupacidn sin afectar las finanzas ptblicas. Una de estas maneras es
la creacion de una prima cubierta por el empleado para que se pueda sostener, en dado
caso de quedar desempleado. De esta manera, podrian reducirse los costos de despido de
las empresas y no se crearian perturbaciones al mercado laboral como la sobreproteccion
o creacion de incentivos a permanecer desempleado. Segln estimaciones recientes, se
pueden crear esquemas donde el trabajador, luego de hacer aportaciones del 1% de su
salario base, después de un afio de trabajo, pueda quedar respaldado hasta por 6 meses en
caso de ser despedido, recibiendo el equivalente a 50% de su sueldo. (Acosta, Aldana,
Cantu, Gonzalez, Morales, 2012).

Informalidad

Loayza et al. (2009) seflalan que la informalidad es un gran problema social, ya que no
s6lo demuestra la inefectividad de los mercados laborales, sino también que las
actividades informales utilizan recursos publicos para su funcionamiento. Lo anterior
contribuye a disminuir la productividad del sector formal. Ademas, mencionan que la alta
informalidad es preocupante porque denota una distribucion inadecuada de los recursos y
una utilizacién ineficiente de los servicios gubernamentales, 1o cual puede comprometer
las perspectivas de crecimiento del pais. Los mismos autores argumentan que, en México,
la informalidad es resultado de una combinacién de las deficiencias de los servicios
piblicos y un marco regulatorio gravoso para las empresas formales.

Espinosa & Sinha (2000) ya comentaban que era necesario analizar la estructura del
sector formal e informal después de la reforma de 1997, ya que el sistema anterior a esta
reforma presentaba ciertos incentivos a que las personas no se mantuvieran por un tiempo
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prolongado en el sector formal. Antes de la reforma, el sistema fue diseniado para que el
trabajador fuera elegible a recibir pension después de haber dado 500 contribuctones vy,
después de haber hecho estas contribuciones, los beneficios no aumentaban en gran
medida si seguian aportando y manteniéndose en la formalidad.

Otro factor importante que motiva a los trabajadores a moverse del sector formal al
informal son los salarios. Registros del IMSS inmediatos a la reforma mostraron que los
trabajadores con salarios bajos tienden mas a la informalidad, ya que este grupo solo
permanece en el sector formal 4.9 afios de 10 posibles, a comparacion de los salarios
altos cuya proporcion es de 7.7 afios de 10 posibles (Levy, 2010).

Empleo juvenil

Clark y Summers (1982) ya identificaban el desempleo juvenil como un problema
importante, el cual no ha logrado resolverse hasta la fecha. Dichos autores argumentaban
que el problema del empleo para los jovenes era la escasez de trabajos, asi como el
desempleo total. Ellos sefialaban que la reduccion de 1% en la tasa de desempleo de los
varones en edad de su maximo rendimiento incrementaria la proporcién de jovenes que
estan empleados en 4%. Este dltimo podria deberse a dos razones: la reduccién en el
desempleo y el aumento en la participacion. También, consideraban que el problema no
era por la falta de deseo de trabajar, sino por la inhabilidad de encontrar las vacantes.
Estas altimas eran poco promocionadas. Muchas de estas caracteristicas del problema se
siguen presentando en el presente, lo que refleja la desatencion del Estado al problema de
desempleo juvenil.

O’Higgins (2001) comenta sobre politicas que promoverian a los empleadores contratar a
mas jovenes en lugar de a las personas adultas. Sin embargo, muchas veces los jovenes
no cuentan con las caracteristicas y habilidades necesarias para competir con los
trabajadores mas experimentados. Nickell (1997) seflala que tanto la diferencia en los
salarios como en la tasa de desempleo de los jévenes se ha acrecentado con el paso de los
afios. Por ello, seria conveniente aplicar politicas destinadas a mejorar la calidad de la
educacion en todos los niveles, para garantizar la oportunidad a todos.

Pensiones

Gasto en Seguridad Social

Los sistemas de seguridad social tienen multiples objetivos: reducir y prevenir la pobreza,
disminuir la desigualdad de ingresos, entre otros. En términos de seguridad social, ;qué
se ha realizado en otros paises alrededor del mundo? De acuerdo a la OIT (2011), los
sistemas mundiales funcionan por medio de esquemas de transferencia sustentados por
las economias nacionales, principalmente a través de la economia formal.

En el cuadro 5, se observa como el gasto en seguridad social en México, como porcentaje
del PIB, es menor con respecto al porcentaje mundial y de Latinoamérica. El promedio de
Latinoamérica es alto debido a que paises como Argentina y Chile, destinan un
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porcentaje mayor a este importante rubro. En la actualidad gran parte del gasto
gubernamental en seguridad social no cumple con su verdadero objetivo, ya que tiene
efectos redistributivos limitados, fomenta la informalidad y puede crear incentivos a la
evasion de las leyes fiscales, ademés de reducir la productividad del trabajo y crecimiento
del pais (Levy, 2010).

Cuadro 5: Gasto en Seguridad Social (como % del PIB).

Region/Pais Gasto en S'eguridad
Social
Mundo 5.72
Latinoamérica y Caribe 7.63 -
Argentina 8.49
Chile 5.37 .
Jamaica 0.51
México 4.5
Estados Unidos 8.9

Fuentc: Elaboracion Propia con datos de la OIT.

PEA Asegurada

Como se muestra en el cuadro 6, poco mas de un tercio de la PEA, en México, cuenta con
un tipo de seguro: 29.96% lo hacen a través del sector privado y el resto lo hace a través
del sector pablico. Lo anterior indica que falta asegurar a 62.43% de la PEA. Es
importante encontrar maneras que permitan poder asegurar a mas trabajadores, para asi
impulsar el crecimiento y la estabilidad y, por ende, la competitividad.

Cuadro 6. México: PEA asegurada segiin institucion (2012).

Concepto Poblacién Porcentaje
PEA asegurada sector privado 14,352,841 29.96%
IMSS Asegurador 14,352,841 29.96%
PEA asegurada sector ptblico 3,644,364 7.61%
ISSSTE 2,644,359 5.52%
IMSS RIJP (Régimen Jubilaciones y 385,942 0.81%
Pensiones)
ISSFAM (Fuerzas Armadas de México) 266,070 0.56%
Universidad publicas estatales 134,125 0.28%
Petroleos Mexicanos 120,431 0.25%
Comision Federal de Electricidad 81,269 0.17%
Sociedades nacionales de crédito 5,033 0.01%
Poder Judicial 4,221 0.01%
Banco de México 2,914 0.01%
Total PEA asegurada 17,997,205 37.57%
Total PEA no asegurada 29,903,772 62.43%

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010 con datos del INEGI,
IMSS y Auditoria Superior de la Federacion (en Banco de México, 2012).
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Edad de Jubilaciéon

Para 2010, la esperanza de vida en México era de 75.7 afios segin cifras del Consejo
Nacional de Poblacion (2012). En muchos paises de Latinoamérica, la esperanza de vida
se encuentra en aumento y se acerca a los niveles de los paises desarrollados. De acuerdo
a Jackson, Strauss y Howe (2009), existen dos retos que deben atenderse urgentemente:
1) el disefio de sistemas de retiro nacionales que permitan mantener a la poblacién
anciana sin imponer una carga mayor en los jévenes y 2) incrementar la esperanza de
vida de las personas mientras se encuentran jovenes y creciendo.

Los sistemas de pensiones representan costos y riesgos a las finanzas publicas del pais, ya
que el costo anual penstonario del IMSS — en miles de millones de pesos — pasé de 19.5
en 2006 a 48.2 en 2012, es decir, 2.5 veces mas. Otros sistemas de pensiones, como el
ISSSTE, CFE o PEMEX, han visto como el costo pensionario también ha incrementado
para ellos, por lo que representan una carga cada vez mayor para la poblacién
trabajadora, un rubro de la cuenta piblica que estd muy cercano a representar problemas
criticos de financiamiento.

Areas de Oportunidad

La infraestructura de todo sistema pensionario es clave para su funcionamiento y
representa un factor clave para su aportacion en el crecimiento del sistema econdémico del
pais. Un éarea de oportunidad es que los portafolios de inversién de estos fondos sean mas
flexibles en cuanto al monto permitido para invertir en instrumentos privados que puedan
generar un mayor rendimiento y asi mayor bienestar para los trabajadores. Valente (1989)
menciona que esta necesidad se presenta desde 1981 y propone que estos fondos puedan
ser invertidos en instrumentos financieros internacionales para asi lograr una mayor
rentabilidad, cosa que se ha podido ir haciendo recientemente al permitir a las
administradoras de fondos la inversién internacional.

Si bien se han establecido normas por parte de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR) para la reduccidn de comisiones y la diversificacion de
las inversiones, al compararse a México con otros paises, aiin queda mucho por hacer.
Segin datos de la OCDE, en México solo alrededor del 15% de las inversiones son
invertidas en acciones, mientas que en paises como Chile y Estados Unidos las tasas son
alrededor de 40 y 45% respectivamente. Otro dato interesante es la inversion extranjera
en estos fondos ya que, en México, so6lo el 8.4% se destina a inversion fordnea, mientras
que en Chile el 36.5% de los activos totales. Por lo que se considera que es necesario que
el pais, el cual tiene un alto crecimiento en fondos de pensiones, siga la tendencia global
de diversificacion hacia inversion foranea de las inversiones para poder dar mayores
beneficios a los usuarios.
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PROPUESTAS

A partir del diagnostico y andlisis elaborado, se presentardn cuatro propuestas que
pretenden ofrecer una solucidn parcial a los problemas encontrados.

Objetivo 1: Fomentar el desarrollo y calidad de las instituciones para lograr el
acceso al sector formal por parte de las micro, pequeiias y medianas empresas.

Uno de los aspectos principales que debe de ser reforzado para alcanzar mejores
condiciones hacia los trabajadores es la legalidad y que las instituciones laborales como
el IMSS hagan que se cumpla la ley. Esto debido a que las empresas que basan sus
actividades en un contexto de legalidad, crean empleos mas productivos y proveen
mejores prestaciones a sus trabajadores. Levy (2010) comentaba que es importante
fomentar la competencia en el pais ya a que incrementa la productividad laboral.
Asimismo, el autor menciona que, en la actualidad, existen muchos atajos que pueden
tomar las empresas para burlar a las instituciones como el cambio de razén social y el
cambio de domicilio fiscal, o simplemente actos explicitos de corrupcidn.

Por ejemplo, Brasil, en 1996, implementd un programa que consolidaba los impuestos y
las contribuciones a la seguridad social. Este programa es conocido como Simples y
consolidé los impuestos y contribuciones a la seguridad social en un tnico pago e,
inclusive, redujo algunos impuestos. Simples tuvo un efecto significativo en la proporcion
de empresas que obtuvieron licencias para operar, pagaron impuestos y estan registradas
como entidades legales. Muchas de las empresas que optaron por la formalidad, en Brasil,
consiguieron un nivel mayor de ingresos y ganancias. (Fajnzylber, Maloney, Montes-
Rojas, 2008) En vista a lo anterior, es necesario fomentar la formalizacién en las
empresas y lograr que éstas la valoren. McKenzie y Woodruff (2006) encontraron que la
mayoria de las empresas no acudian al sector formal, no por ser costoso o consumidor de
tiempo, ni porque los costos de operar como empresas registradas fueran muy altos, sino
porque eran muy pequefias como para sacarles provecho. Una campafia de promocién de
formalizacion podria permitir que mds empresas ingresaran a este sector. La creacion de
un programa como Simples en México es una alternativa plausible.

Objetivo II: Establecer un seguro de desempleo.

La creacion de un seguro de desempleo es necesaria para la proteccion del trabajador,
sobretodo en mercados laborales inestables de salarios bajos, como el de México. No
obstante se debe tener cuidado con posibles situaciones o incentivos perversos que puede
generar este seguro. Entre ellos se encuentra el abuso por parte del trabajador al quedar
desempleado a propésito, sélo para obtener los beneficios de dicho seguro (Velazquez,
2003).

Un ejemplo de un pais que ha establecido un seguro de desempleo es Chile. Este es un
caso de éxito en la implementacidén de un seguro de desempleo en América Latina. El
disefio eficiente de este seguro de desempleo se debe en gran parte por la vasta
experiencia del pais en la administracion de cuentas de capitalizacién individual. Este
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sistema elimina los incentivos al abuso del mismo ya que los recursos los aporta el
trabajador, ademas es redistributivo ya que cuenta con un fondo solidario que transfiere
recursos a los trabajadores con fondos insuficientes en sus cuentas (Acevedo, Eskenazi,
Pages, 2006).

Velazquez (2003) menciona algunas acciones en las que el estado Mexicano podria
basarse. Estas son: la cobertura estaria disefiada para todos los asalariados del sector
privado. Entre los principales beneficios se encuentran que, en caso de despido, se le
otorgan al trabajador 5 meses de sueldo: 50%, 45%, 40%, 35% y 30% respectivamente y,
en el caso de que los recursos acumulados en la cuenta individual no sean suficientes, se
recurre al Fondo Solidario. Para acceder a los recursos de la cuenta individual es
necesario terminar una relacion laboral y haber realizado 12 meses de contribuciones al
Seguro y para poder acceder al Fondo Solidario son necesarios 12 meses de
contribuciones continuos, ademas de haber sido despedido por causa no imputable al
trabajador, haber agotado los recursos de la cuenta individual y no haber sido beneficiario
del Seguro mas de 2 veces en los ultimos cinco aiios. El financiamiento consiste en que el
empleador aporta 2.4% del sueldo del trabajador, el trabajador destina 0.6% y el Estado
otorga 12 millones de ddlares anuales.

El seguro de desempleo seria accesible a aquellas personas desempleadas y que han
formado parte del sistema de segunidad social previo a su etapa de desempleo. El
gobierno decidird si el candidato cumple con los requisitos para recibir y continuar
recibiendo el seguro de desempleo. Entre ellos, la persona debera mostrar evidencia que
ha buscado trabajo. El seguro cubrird la cantidad maxima de seis meses y, de acuerdo a
Acosta et al. (2012), seria posible que el trabajador pudiera quedar respaldado hasta por 6
meses aportando una prima de alrededor del 1% de su salario mensual, recibiendo el 50%
de su sueldo durante su cobertura.

Objetivo III: Flexibilizar la edad de jubilacion.

Barr y Diamond (2006) sefialaron que un buen sistema de pensiones debe ser lo
suficientemente flexible para que los trabajadores puedan jubilarse a distinta edad
dependiendo de sus condiciones de trabajo. Algunas personas, cuyos empleos no
requieran de gran esfuerzo fisico, podrian considerar aumentar su permanencia en el
sector laboral para contar con mayores ingresos al momento de su jubilacién. Los mismos
autores sugieren que las empresas podrian querer retener a algunos trabajadores por otros
afios, ofreciéndoles mejores prestaciones conforme a su permanencia en la misma.

Sen (2000) comenta que seria bueno retrasar la edad de jubilacion y dar la posibilidad de
seguir laborando a aquellas personas que gocen con buena salud, lo cual puede estar
relacionado al esfuerzo fisico y condiciones de trabajo durante su vida laboral. La OCDE
ha considerado positivo este cambio, al sugerir que se tomen medidas para vincular la
edad de jubilacion a la esperanza de vida y aumentar la edad efectiva de jubilacion
mediante un incremento en el nimero minimo de afios necesario (2012). Adn asi, es
importante considerar las diferencias en la esperanza de vida de cada una de las entidades
federativas de México. El incremento en la edad de jubilacion seria diferente en estados
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como Chihuahua y Chiapas, ya que en el primero, la esperanza de vida es de 76.28 afios,
mientras que en el segundo, ésta es de 74.79 (CONAPO, 2012).

Para Finlandia en su reforma de pensiones de 2005, uno de los temas principales a tocar
era el aumento de la vida laboral de sus habitantes. En esta reforma se modificé la edad
de retiro que era de 65 afios y se introdujo un sistema de retiro flexible en el cual
trabajador puede jubilarse entre los 63 y 68 afios. Con esto se espera que en el pais
aumente la tasa de empleo de los adultos mayores y puedan tener mejores condiciones de
vida en su retiro, ya que la reforma estipula que seran mayores sus beneficios conforme
aumenten su vida laboral. (Tuominen, 2008).

Objetivo IV: Promover eficazmente el empleo a los jovenes y motivar el espiritu
emprendedor.

Muchos de los jovenes no pueden acceder a un buen empleo. Clark et al. (1982)
consideraban que el problema no se daba por la falta de deseo de trabajar, sino por la
inhabilidad de encontrar las vacantes. Aunque existen portales de internet como
www.empleo.gob.mx y oficinas que apoyan a personas desempleadas a lo largo del pais,
muchos de los jovenes no cuentan con acceso a la red o no asisten presencialmente. Es
por ello que es necesaria una mayor promocion del empleo que permita una mayor
interaccion tanto de empleadores como de trabajadores. Awogbenle & Chijioke (2010)
sefialan la importancia del emprendimiento como herramienta esencial para combatir el
problema de desempleo en los jovenes. Este permitiria fomentar el trabajo y la creacién
de nuevos empleos entre las personas que recién ingresan al mercado laboral.

CONCLUSIONES

El problema del desempleo repercute en el desarrollo econémico del pais. La
informalidad es otra gran dificultad, ya que afecta la productividad del sistema laboral,
ademas de influir en las finanzas publicas. Por el lado de los trabajadores, los empleos
informales imposibilitan el acceso a servicios médicos de calidad y otros beneficios que
el estado otorga.

En materia de pensiones, la reforma que se hizo en 1997, ha ayudado a aligerar la carga
fiscal que empezaba a representar el antiguo sistema de pensiones. Sin embargo presenta
también algunas ineficiencias y retos a futuro. Dentro de éstos se encuentra la necesidad
de fortalecer las instituciones y fomentar una cultura de la legalidad. De este modo las
empresas buscarian formalizar a sus trabajadores, impactando positivamente la
productividad del mismo. De igual manera la ciudadania debe poner de su parte
valorando las prestaciones laborales que se le otorga en el sector formal ademas de tener
un sentido de prevencion para el futuro.

Como se menciond previamente, en este trabajo se han identificado tres grandes
problemas: la informalidad, el desempleo y la ineficiencia del sistema de pensiones. Para
el primero se sugirid, en base a la opinién de diversos autores, atacar el problema en las
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micro, pequefias y medianas empresas, dado que la mayoria de los casos se detectan en
este tipo de entidades. En cuanto al desempleo tanto juvenil como general, se sugiere en
primera instancia un seguro de desempleo que se adapte a las necesidades de los
trabajadores mexicanos. También se propone que la edad de jubilacion se flexibilice y
que la publicidad de vacantes y empleos sea efectiva por parte de las empresas y
gobiemno.

Se considera que toda persona tiene derecho a gozar de un trabajo digno y bien
remunerado, ya que el lugar de trabajo es en donde puede desarrollar su capacidad y
desenvolverse como un ser productivo. Por otro lado, el empleo favorece el desarrollo y
crecimiento econdmico de las naciones y reduce la brecha de desigualdad entre los
individuos. En la actualidad existen problemas en México que impiden dichos beneficios,
tales como la corrupcion y la ineptitud o abuso de quienes administran los fondos de
pensiones, por lo que es necesaria una renovacién en las relaciones entre gobierno y
trabajadores.
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