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Abstract

This work focuses on determining the optimum level for each of the entities of the
Mexican Republic debt, this based on macroeconomic and social data. It is assumed that
government uses its public debt to minimize distortions present values of financing their
spending. To determine the degree of efficiency states borrows, it was used the data
envelopment analysis (DEA) through the support of the statistical package STATA which
was used to project efficient debt levels. Of the proposed scenarios, it stands out that
nationally there is an excess of more than 50% in the use of state public debt. This
presents a great opportunity cost and financial risk for future generations across the
country.

Keywords: Mexico, optimal debt, Mexican entities, data envelopment analysis.
Resumen

El presente trabajo se enfoca en determinar el nivel de deuda dptima para cada una de las
entidades de la republica mexicana, ello en base a datos macroecondmicos y sociales. Se
asume que el gobierno utiliza su deuda publica para minimizar el valor presente de las
distorsiones del financiamiento de su gasto. Para determinar el grado de eficiencia en que
los estados se endeudan, se utilizé la herramienta data envelopment analysis (DEA, por
sus siglas en inglés), con apoyo del paquete estadistico STATA, para poder proyectar los
niveles de deuda eficientes. De los escenarios planteados, se destaca que a nivel nacional
existe un exceso de mas del 50% en el uso de deuda publica estatal. Esto presenta un gran
costo de oportunidad y riesgo financiero para las futuras generaciones de todo el pais.

Palabras clave: México, deuda éptima, estados mexicanos, andlisis envolvente de datos.

INTRODUCCION

Uno de los principales usos de la deuda publica ha sido el financiamiento del gasto e
inversiéon gubernamental. Sin embargo, la administracion de dichas obligaciones ha
llevado a momentos de vulnerabilidad nacional ante shocks externos (Benita & Martinez,
2013). El primer antecedente de moratoria nacional se dio en 1823, tan sélo dos aiios
después de la independencia mexicana. Fue hasta 1942 que el pais empieza a fortalecer
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las arcas nacionales a través de un mejor desempefio macroecondmico, durante de la
época conocida como el “periodo estabilizador™; ello de acuerdo a Francisco J. Benita y
Junior A. Martinez.

Durante la década de los 70’s, cuando el alza del precio del petroleo estaba presionando a
las economias més desarrolladas, entre ellas la de EUA; México como productor de
petréleo tuvo acceso facil al crédito extranjero. En 1970, de tener una deuda que
representaba el 12% del PIB (4,263 mdd), para el cierre de 1976 ésta era igual al 35% del
PIB (19,600 mdd). Con un gasto publico acelerado, y una cuenta corriente deficitaria, lo
cual mermo las reservas internacionales, dicha situacion derivé a una devaluacion del
peso mexicano, el cual llegd a duplicar el tipo de cambio fijo previo de 12.50 pesos por
ddlar. Por su parte, el crecimiento del PIB se desacelerd al 3.39% en 1977, siendo en su
época el crecimiento mas bajo desde 1959, segtin reporta INEGI; periodo en el que se vio
un crecimiento promedio anual de alrededor del 6%.

Tras la entrada de Lopez Portillo en 1976 a la Presidencia de la Republica, a pesar de la
promesa de una mejor administracion de las finanzas publicas, la apertura de méas campos
petroleros impulsé el gasto publico al punto de llevar la deuda publica a niveles
histéricos. A razdn de ello, las obligaciones del Estado pasaron de 19,600 mdd a 58,874
mdd para finales de su administracion en 1982, representando asi el 90% del PIB (Benita
& Martinez, 2013). En el siguiente sexenio, con un precio bajo del barril de crudo por
factores externos, el PIB cae 0.52% y 3.5% en 1982 y 1983 respectivamente. Para 1986,
con la economia todavia desequilibrada y con la caida del precio del barril de petréleo de
30 a 10 dolares, la produccion nacional se contrajo en 3.11%, segin datos del FML

Cabe mencionar que los grandes niveles de deuda antes mencionados correspondian en
mayor medida a deuda federal. Sin embargo en los tltimos afios, la deuda estatal ha
comenzado a ser un tema al que hay que prestar atencion debido a lo comprometidas que
se encuentran las finanzas publicas de varias entidades (Franco, 2015). Y es que en tan
solo 10 afios, las obligaciones de todas las entidades en conjunto han crecido mas de tres
veces. Ello ha provocado que el promedio nacional de la deuda estatal en proporcion del
PIB estatal sea de 3.2%, en donde se encuentra dentro de un rango de 0% (Tlaxcala) y
9.2% (Chihuahua), segin datos de Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (2015).

Segun datos del Fondo Monetario Internacional (Ministerio de Finanzas Publica de
Guatemala, 2012), el nivel de deuda “prudente” para una economia en vias de desarrollo,
como lo es México, es por debajo del 40% de su ingreso. Es importante sefialar que este
nivel de deuda no es una barrera absoluta ni debe ser utilizado como su nivel optimo,
pero a partir de este limite la solvencia fiscal comienza a entrar en riesgo, esto segun los
parametros de evaluacion de diversas calificadoras (Fitch Ratings, 2015).

Cabe resaltar que lo amenazante de dicha situacion no recae en el crecimiento por si
mismo de la deuda, sino en la capacidad de los estados para poder solventar en el futuro
dichas obligaciones. Y es que 27 de las 32 entidades del pais tienen deudas publicas
mayores a la totalidad de sus ingresos anuales propios (SHCP, 2015). En los tltimos
cinco afios, del 2010 al 2014, la deuda publica estatal y municipal acumulada de todos los
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Estados ha crecido a una tasa promedio del 19%, provocando que se dé una mayor
relacion deuda-ingreso a lo largo del tiempo, esto segun datos de la SHCP. En el caso de
inversiones gubernamentales, si el retorno de ésta no supera los pagos de amortizacion, la
razon de deuda-ingreso podria ser insostenible en el largo plazo.

Entre los casos mas extremos en términos relativos se encuentra el de Coahuila, estado
que en el 2013 registr6 de deuda estatal y municipal la suma de 35,543.7 millones de
pesos, en tanto que sus ingresos propios solo llegan a los 5,101.1 millones de pesos; lo
cual nos habla de que su deuda equivale al 696.8% de sus ingresos propios. De alli le
siguen Estados como Nayarit, Quintana Roo, Nuevo Ledn y Zacatecas con relaciones
deuda-ingresos propios de 691.8%, 592.2%, 476% y 446.8%, respectivamente (Ramirez,
2014).

A través de este trabajo se buscara estimar niveles optimos de endeudamiento para cada
entidad mediante el uso del data envelopment analysis. El propésito de lo anterior, es
establecer claros parametros para que las entidades puedan mantener niveles de deuda
publica sin tener que mermar su crecimiento econémico y social ni comprometer la
solvencia financiera en periodos futuros.

Dada la relevancia que han tenido las finanzas publicas para el desempefio de la
economia del pais en el pasado, es de gran importancia establecer niveles dptimos de
endeudamiento de las entidades para asi establecer niveles de deuda publica sanos, segin
las caracteristicas de cada entidad. Es preciso recordar que la adquisiciéon de deudas
significa la renuncia de ingresos de futuras administraciones, por lo que es esencial
generar politica de finanzas publicas responsables en pro de las futuras generaciones
(Argafaraz, Garzén & Bocco, 2001).

A su vez, otra importante razén por la que se realizo esta investigacion fue en respuesta a
inquietudes compartidas con personal del area de andlisis de deuda publica de Fitch
Ratings de México.

MARCO TEORICO

La adquisicién de deuda por parte de un gobierno puede ser a través de diferentes vias las
cuales son: la necesidad de una mayor cantidad de recursos para el financiamiento del
gasto e inversion publica; la caida en la recaudacion de ingresos por parte del gobierno
y/o la necesidad de recursos en caso de tener que refinanciar la deuda anteriormente
adquirida.

Segun la teoria econémica Keynesiana (1936) un mayor gasto publico provocara mayor
crecimiento econémico, por lo que el Estado debe jugar un papel contraciclico en la
economia, es decir, estimular la demanda en épocas de recesion y restringir en momentos
de auge. Para Keynes, el uso de politicas fiscales expansivas y el aumento del gasto
publico en etapas de recesion ayudan a aumentar la produccién en la economia debido al
multiplicador del gasto publico. Dicho autor también argumenté que el incremento de
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impuestos era legitimo si se enfoca hacia el impulso de la inversién piblica y la demanda,
ello mediante financiamiento del gasto a través del endeudamiento.

Barro (1979) propuso una teoria de deuda publica optima basada en la equivalencia
ricardiana. La equivalencia ricardiana es una teoria econémica que sugiere que el déficit
fiscal no afecta a la demanda agregada propuesta por Keynes. Lo anterior es debido a que
el gobierno puede financiarse inicamente mediante los impuestos o con la emision de
deuda. En caso de hacerlo mediante la emision de deuda, eventualmente se tendra que
pagar la obligacién subiendo los impuestos. Por dicho motivo, la decision de adquirir
deuda o no esta basada en pagar los impuestos en la actualidad o en el futuro. El analisis
de Barro concluye que la deuda y el déficit estimularan el crecimiento.

Segln Argaiiaraz, Garzén y Bocco (2001), “la regla de oro” para un uso correcto de la
deuda publica “requiere que cada peso adicional de deuda sea gastado en inversion
publica y que cada peso que se deja de invertir necesariamente sea un peso menos de
creacion de deuda”. También comentan que hay otras reglas en donde se establecen
limites absolutos al nivel de endeudamiento de gobiernos subnacionales y prohibe cierto
tipo de deuda que represente un riesgo macroeconémico como lo es el endeudamiento
externo.

La ley de Wagner o también conocida como “Ley del crecimiento secular del gasto
publico” considera que el gasto publico es consecuencia del mayor progreso econdémico y
social en una economia, por lo que va en sentido contrario que la teoria Keynesiana. Para
Wagner, cuando una economia experimenta crecimiento economico, el sector publico
debe aumentar sus actividades debido a que una sociedad mas desarrollada es una
sociedad mas compleja con una mayor densidad de poblacion y de urbanizacion
(Lamartina & Zaghini, 2010). En consecuencia, con un mayor numero de conflictos entre
sus miembros, esto mismo exige una mayor intervencion del gobierno para mantener el
orden y la regulacion econémica, ello con el objetivo de solucionar dichas problematicas.

Por otra parte, hay una segunda razon, y es que los bienes y servicios publicos se
caracterizan por ser elasticos y superiores. Es decir, que la elasticidad renta del gasto
publico es mayor a uno, y esto es debido a que los servicios publicos; como lo son la
seguridad, justicia, . defensa, entre otros, no tienen sustitutos y, ademads, son
imprescindibles. Por esta razon, la demanda de bienes y servicios publicos crece cuando
el ingreso de la poblacion aumenta.

Segun el analisis de Peacock y Wiseman, el crecimiento del gasto publico es inferior al
deseable, ya que los niveles de impuestos se estabilizan en niveles tolerables por los
ciudadanos. Sin embargo, estos ingresos no satisfacen la cantidad de gasto que seria
deseable en aspectos como salud, educacién, entre otros. Ademas, dichos autores
comentan que se dan dos efectos: de desplazamiento y de inspeccion. El primero se
refiere a que los impuestos aumentan cuando se produce una perturbacién social como lo
son las guerras para poder financiar los gastos especiales. El segundo efecto se refiere a
que los impuestos se mantienen en su mismo nivel a pesar de que la perturbacién social
haya pasado, ya que los ciudadanos se hacen tolerables a esto.
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Por otra parte, otro de los principales objetivos que tienen los gobiernos es mejorar las
condiciones de vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los
que puede cubrir sus necesidades basicas, reducir la desigualdad y aumentar el nivel de
empleo dentro del pais, ello para promover un crecimiento sostenible e incluyente. Segiin
el trabajo de Wilkinson y Pickett (2009), se ha encontrado que los paises con mayor
desigualdad econdmica tienen mayores problemas de salud mental, menor salud fisica,
menor esperanza de vida, peores rendimientos académicos y mayores indices de
embarazos juveniles no deseados, entre otros. Es por estas razones que los gobiernos
deben impulsar diversas politicas piblicas que reduzcan dichos problemas, para asi llegar
a mayores niveles de desarrollo.

Lo anterior nos habla de la importancia de los recursos disponibles que tienen a su
alcance los gobiernos para enfrentar los diversos retos que presenta un pais. Sin embargo,
tal como se ha mencionado en este trabajo, la captacion de recursos se puede ver limitada
por diversos shocks externos o por las administraciones locales. De alli reside la
relevancia del tema a estudiar, ya que la deuda publica es una de las vias para captar
recursos, los cuales buscaran generar desarrollo, y siendo una explicacion de diversas
crisis economicas internas; es importante establecer niveles 6ptimos para poder mejorar
las condiciones econdmicas actuales sin comprometer la de generaciones futuras.

REVISION DE LITERATURA

Existe una gran cantidad de estudios acerca de este tema y las metodologias utilizadas
son FDH por sus siglas en inglés (Free Disposal Hull) y DEA con argumentos a favor y
en contra de cada una por lo que algunos autores han realizado ambas estimaciones para
aumentar la robustez de sus resultados, ya sea para analizar los determinantes de la
eficiencia como para evaluarla, dado que el enfoque de este trabajo es el analisis de la
eficiencia del gasto publico s6lo abordaremos esta perspectiva de la literatura.

Gupta, Honjo y Verhoeve (1997) analizaron la eficiencia del gasto publico en educacién
y salud a través del método FDH para una muestra de paises africanos, encontrando que
éstos son menos eficientes en el uso de gasto piblico en comparacion con paises asiaticos
y sugieren que esto es provocado por los altos salarios de las personas que trabajan en
puestos gubernamentales y poca asignacion de recursos a la educacion primaria.

En la literatura también se ha analizado el caso de América Latina; Clements, Faircloth y
Verhoeven (2007) a través del método FDH y obtuvieron que el gasto publico en Bolivia
y Colombia es el mas ineficiente de la region al cotejar gasto con producto en materia en
vias férreas, caminos, electricidad, agua y telecomunicaciones. Por otro lado, Chile y
México son considerados los mas eficientes y en este ultimo se le atribuye al progreso
continuo aun cuando se reducen los niveles de gasto.

Issler y Lima (2000) probaron la sostenibilidad de la deuda para el caso de Brasil en el
periodo 1947-1992 mediante pruebas de Impulso Respuesta. Los autores definen como
“sostenible” el balance entre ingreso y gasto publico. Los resultados de estas pruebas
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mostraron que el caso brasilefio en dicho periodo es consistente con la Equivalencia
Ricardiana, la cual nos dice que emitir deuda solo provoca que los gobiemos
eventualmente suban los impuestos en el futuro para financiar sus obligaciones (Barro,
1979).

Por su parte, Aiyagari y McGrattan (1998) estiman el nivel optimo de deuda libre de
riesgo para EUA, esto a través del calculo de un modelo parametrizado que compara la
razon deuda-PIB. De igual forma, estos autores usan la definicion de deuda optima que
establece Barro (1979). Los resultados de dicho trabajo afirman que la razén deuda-PIB
de EUA esta a niveles optimos.

A pesar de que se encontraron diversas investigaciones que pretenden establecer
lineamientos para alcanzar una deuda Optima en diferentes escenarios y paises, no se
encontro ningun trabajo para el caso mexicano y sus entidades que utilice el analisis
envolvente de datos.

METODOLOGIA

DEA es una técnica matematica que es utilizada para poder medir la eficiencia, en la
practica es muy util a la hora de realizar estudios de benchmark. Esta técnica ha sido
utilizada desde hace 30 afios en numerosas aplicaciones, de forma cada vez mas orientada
al area de negocios. Mientras que el analisis por regresién se ha utilizado en campos
como el sector financiero y mercados de capitales; diversos autores, como los
presentados anteriormente, aseguran que el anélisis de DEA es la técnica a desarrollarse
en ciencias de administracion, negocios y gobierno.

Esto es posible ya que el DEA permite la incorporacion de medidas financieras y no
financieras a la ecuacion. De igual manera, se puede estimar la eficiencia de una funcion
de produccion sin tener al mismo tiempo la ecuacion, donde la premisa seria minimizar
los insumos para maximizar el producto.

Dicha herramienta se utilizo en el presente trabajo para medir el rendimiento relativo
interestatal de la deuda publica ya que actualmente no se ha utilizado una metodologia
que mida dicho rendimiento para todas las entidades en la republica. La razon por la que
no se eligié el FDH es que es una ampliacion de la metodologia DEA, partiendo del
supuesto de que insumos especificos pueden producir productos especificos, por lo que
utilizar esta técnica seria una ampliacion del trabajo que se penso realizar. Este analisis es
de mucha utilidad ya que las entidades federativas comparten metas similares, el
desarrollo de la poblacion, y utilizan, en su mayoria, los mismos recursos para producir
los mismos productos. (Rouse, 2010).
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Figura 1
Proceso de Produccion Simple

Proceso de
Produccion

Insumos (X) Productos (Y)

v

Variables
Explicativas (Z)

Elaboracién propia basada en Rouse, 2010.

Para poder plantear y explicar la forma en cémo se desarrolla el DEA se presenta la
Figura 1, donde se puede observar los pasos requeridos en un proceso de produccion de
manera muy simplificada. Se tienen por variables los insumos (x) y los productos (y),
donde la eficiencia de este proceso puede ser afectada por las variables (z), las cuales
podrian ser el Producto Interno Bruto o Trabajos generados. Estas tltimas podrian ser
variables que se comparen con la deuda, ya que se buscara ver la eficiencia de la deuda
para generar dichas variables que suelen ser tomadas en cuenta para medir eficiencia de
las politicas publicas (Benita & Martinez, 2013).

El trabajo de Charnes, Cooper y Rhodes (1978) fue el primero en utilizar esta técnica
para estimar una frontera de produccion de tecnologia. Estos le llaman decision making
units (DMU's, por sus siglas en inglés) a los objetos de estudio, que en nuestro caso
como ya se ha mencionado, son las entidades de la repablica mexicana. La eficiencia de
cada unidad es medida en una frontera como aparece en la Figura 2.
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Figura 2
Frontera de Posibilidad de Produccion
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Elaboracion propia basada en Moreno. 2008.

Farrel (1957) en su trabajo explica la forma en que una DMU puede llegar a la eficiencia
técnica de la produccion en base a ciertos insumos dados. Esta eficiencia es generada por
DEA, siendo relativa entre las DMU’s de acuerdo a las posibilidades limitadas en la
frontera. De acuerdo a la Figura 2, se deberia de esperar un mayor nivel de produccion a
uno mayor de insumos dados en el proceso.

Consideremos la letra B para ilustrar un ejemplo. La DMU b” domina a B debido a que
en el mismo nivel de insumos, b* tiene un nivel de produccién mayor a B. En esta
situacion, se diria que B es dominado por b*, y por lo tanto es caracterizado como
ineficiente, esto segun la orientaciéon de maximizacion de la produccion. De esta forma
es como se planea abordar el problema del tamafio de la deuda publica interestatal,
utilizando el DEA para ver que estados son eficientes y determinar el tamano real de
deuda 6ptima.

El grado de eficiencia que se obtiene de esta técnica se le denomina 6 (Teta). Este
indicador es obtenido mediante el paquete estadistico STATA, en el cual se basa en la
razon de insumos en relacion a los productos que se elijan a analizar. Si se sustrae 1-6
multiplicado por la deuda, se hallara el nivel de deuda Optimo. Es recomendable la
aplicacion de multiples escenarios, ya que de cada uno pueden emanar resultados
interesantes en las distintas tematicas que pudiera afectar la deuda publica. A su vez, de
este analisis se podra conocer si existen rendimientos crecientes, decrecientes o
constantes en el uso de la deuda per capita estatales versus las variables antes
mencionadas.
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DATOS

La informacion que sera utilizada para el analisis envolvente de datos se extrajo del
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (PIB estatal y trabajo) y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (indice de desarrollo humano), del Consejo Nacional
de la Poblacion (poblacion) y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (deuda) para
el afio 2012.

Las variables que se usaran son el PIB estatal per capita, el indice de desarrollo humano
(IDH) y la de trabajo. Esta ultima fue medida por la poblacién ocupada con mayor de
cinco salarios minimos entre la poblacién ocupada debido a que un gobierno debe
procurar la creacion de empleos mejor remunerados en su respectiva entidad para
aumentar el bienestar de su poblacién. Cada una de estas variables se analizara contra la
deuda publica per capita de manera independiente para ver la magnitud del impacto de
esta sobre las tres variables. Es importante mencionar que se elimind del analisis el
estado de Tlaxcala, debido a que este tiene una deuda practicamente nula, y a Campeche
por su alto nivel del PIB explicado por la industria energética ya que “el 86.8% de sus
ingresos provienen de la extraccion del petroleo y gas” (Peraza, 2014), y causa una fuerte
distorsion en los resultados.

RESULTADOS

Para la aplicacion de la metodologia analisis envolvente de datos es necesario definir a
cada entidad federativa en conjunto con su nimero de unidad de decisién (dmu por sus
siglas en inglés), todo esto para la facil lectura del paquete estadistico con las variables.
El objetivo es medir la eficiencia y productividad de cada unidad, con esta herramienta
no-paramétrica. La orientacion del analisis envolvente de datos esta inclinada hacia la
eficiencia de retornos variables a escala de los insumos, es decir la minimizacion del
gasto publico contra las variables que representan el producto. Los resultados a obtener
del analisis es un indice 6, que simboliza el nivel de eficiencia de los estados en la
funcién de produccion y es comparativo entre las unidades. Realizando la operacion 1-0
multiplicando por el gasto actual de los gobiernos, se obtiene el gasto publico eficiente al
que se puede conséguir el mismo producto. Cuando el valor de 0 es igual a uno se dice
que la unidad es eficiente, el cual se puede desglosar en tres categorias: fuerte, técnica y
débil. Sin embargo para este estudio se encontré que las unidades se encuentran en el
grado de eficiencia fuerte en términos de Pareto-Koopmans. Los indicadores obtenidos
podran ser muestra y evidencia de cuales estados tienen mejores aplicaciones de sus
politicas, ello con respecto al endeudamiento y el gasto publico.

A continuacion, se presenta la comparacion dentro de tres escenarios, la deuda per capita
contra las siguientes variables: PIB per capita, indice de desarrollo humano y trabajos.
Mediante la herramienta estadistica DEA, se construyeron tablas que muestran la
deficiencia de la deuda publica, la deuda optima (deuda publica percibida multiplicada
por 1-8) y la marginalidad de las obligaciones (creciente, decreciente o constante). Para
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visualizar lo anterior, también se muestra la curva de frontera de optimizacion de la
deuda per capita respecto a los escenarios antes propuestos.

Cuadro 1. Deuda per cépita contra PIB per cépita

Estado 2012 -Decisbn Deuwda vs PFIB
Making Units Rank | Thets 1-T heta Reduwcionde Deuda|Deuda Optima| RTS

lAgmscalientes dmu 01 1400 0.36 0.64 163185 925.78 |us
|Baja California dms02 2400 0.24 0.76 290835 925.71 |irs
Baj California Sur |dnu{3 1200 042 0.58 140945 101741 |dn
Coahuila dnu03 2900 0.10 0.90 1146182 129830 [dss
Cokma 06 17.00 0.30 0.70 2,198.12 922.31 |
Chiapas dm07 2100 .27 0.73 238113 868.59 |
Chihuahua dnu 8 28.00 0.14 0.86 555897 $11.20 [s

D strito Federal dnu 09 100 1.00 - - 6,595.16 |dns
D urango dms:10 13.00 0.36 0.64 1590.85 90286 |irs
[Cunnajuato gmu11 74 0.63 037 52249 90197 |ies
Guerrero |dm;:12 100 1.00 - - 868.59 |irs
Hidaleo gms13 500 0.8 0.32 42731 888.09 [ies
| Jalisco dmu:14 20.00 .27 0.73 2485.86 91743 [is
Meéxico dms:15 1500 0.36 064 159175 88733 |xs
IMichoacan dnmu:16 2300 0.25 0.75 257484 879.89 |irs
Morelos dmus:17 1000 0.58 042 654.50 896.74 |is
N ayarit dmu:18 2700 0.16 0.84 458535 88446 |us
Nuevo Leon dnu:19 1900 .27 0.73 702296 262059 |én
|Oaxaca dmu:20 8$.00 0.60 040 57142 868.59 |irs
|Puehbla dms21 900 0.58 042 633.62 88499 |is
Querétaro dmu22 100 1.00 - - 54681 |e
Quintana R oo dnmu:23 3000 0.09 091 546874 935164 [dns
San Luis Potosi dnu24 1100 0.52 0.48 84545 906.94 [xs
Simaba |dmz'_'.‘5 1600 0.35 0.65 164854 503.90 |irs
Somora Ezs 2600] 0.8 082 443249 943.60 |is
Tabasco dms27 100 1.00 - - 2089.06 [dss
Tamaulipas dnu28 18.00 0.29 0.71 2266.56 $28.24 [irs
Veracruz dnu30 2500 0.18 0.82 4,154.28 899.35 |us
Yucatin dmu31 500 0.76 024 285.83 90530 [is
Zacatecas dnu32 224 0.26 0.74 2569.31 893.86 |#s

Promedio 56%

Fuente: Elaboracion propia.

Al optimizar a través del enfoque de PIB estatal per capita mediante la herramienta DEA,
resulta que las entidades mas eficientes en el uso de deuda per capita son: Distrito
Federal, Guerrero, Querétaro y Tabasco. Sin embargo, podemos decir que en promedio
las entidades tienen un endeudamiento del 56% superior al necesario para alcanzar su
nivel actual de produccion. Las entidades que destacan por su mayor nivel de ineficiencia
son: Quintana Roo (91%), Coahuila (90%) y Chihuahua (86%) y se puede concluir que si
redujeran su nivel de deuda en estos porcentajes tendrian el mismo nivel de Producto
Interno Bruto.

Es importante sefialar que en la Gltima columna de la tabla se muestran los rendimientos a
escala, el término irs se refiere a que la entidad tiene rendimientos crecientes a escala, es
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decir que si dicho estado aumentara su deuda per cépita su producto interno bruto per
capita aumentaria en mayor proporcion, el término drs se refiere a rendimientos
decrecientes a escala por lo tanto el aumento del producto creceria en menor proporcion
al aumento de los insumos. El término ¢ se refiere a rendimientos constantes a escala en
el cual el producto aumentara en la misma proporcion que los insumos.

Nuestros datos muestran que los estados que tienen una deuda per cépita mayor a 946.81

pesos, caso reflejado por el estado de Querétaro, el cual tiene un rendimiento constante,
se tendra un rendimiento decreciente y viceversa.

Gréfica 1. Deuda per cépita contra PIB per capita

PIB per Capita
g
g

10,000 12,000 14,000

Fuente: Elaboracion propia.

En la grafica anterior se muestra la frontera de posibilidades de produccion, la cual es un
reflejo de los estados que tienen una deuda dptima per capita comparado con su nivel de
producto interno bruto per capita, los cuales fueron mencionados anteriormente. Basado
en la misma logica, todos los estados que estan dentro de la frontera de produccion
deberian reducir su deuda en el monto establecido en el cuadro 1 para asi alcanzar el

mismo nivel de producto interno bruto, ya que actualmente estan adquiriendo deuda de
forma ineficiente.
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Cuadro 2. Deuda per capita contra indice IDH
Estade Deuda vsIDH
2012 Rank Theta 1-Theta |Reduccion de Deuda | Deuda Optima | RTS
|Aguascalientes  |dmu01 16.00 0.37 0.63 1,610.82 94681 | c
|Baja California  |dmu02 25.00 .25 0.75 2.887.26 94681 | ¢
Baja California Sujdmu03 4.00 092 0.08 189.00 223787 | dis
Coahuila dmul3 29.00 0.12 0.88 11,167.79 159234 | drs
(Colima dmu06 14.00 0.38 0.62 1,931.55 1,188.88 | drs
Chiapas dmu07 22.00 027 0.73 2,381.13 868.59 | s
Chihuahua dmu08 28.00 0.14 0.86 5,548 47 921.70 | s
Distrito Federal |dmu09 1.00 1.00 - - 6,595.16 | drs
Durango dmu10 18.00 0.37 0.63 1,574 .91 91881 | s
Guanajuato dmurll 7.00 0.64 0.36 516.28 908.19 | s
(Guerrero dmul2 1.00 1.00 - - 868.59 | irs
Hida dmu 13 6.00 0.69 0.31 404 .52 911.08 | s
Jalisco dmu 14 21.00 0.28 0.72 2.465.17 938.12 | s
(M éxico dmu13 15.00 0.38 0.62 1.546.76 93233 [ s
M ichoacin dmur 16 24 .00 0.26 0.74 2,565.86 88887 | s
Morelos dmul? 9.00 0.60 0.40 615.05 936.19 | xs
N avarit dmul8 27.00 0.17 0.83 4.549.07 920.74 | s
(Nuevo Ledn dmu 19 19.00 0.35 0.65 6.276.01 3367.54 | drs
Oaxaca dmu20 $.00 0.60 0.40 569 .49 87052 | xs
|Puebla dmu21 10.00 0.60 0.40 613.32 9035.29 | xs
Querétarm dmu22 1.00 1.00 - - 94681 | c
Quintana Roo dmu23 30.00 0.09 091 9479 36 94102 | s
San Luis Powosi  |dmu24 11.00 0.52 0.48 838 41 91398 | xs
Sinaloa dmu23 17.00 037 0.63 1,608.53 94391 | s
Sonora dmu26 12.00 0.46 0.54 2.896.16 247993 | drs
Tabasco dmu27 13.00 0.44 0.56 1,159.63 92943 | xs
Tamaulipas dmu28 20.00 0.30 0.70 224993 94488 | ws
Veracruz dmu30 26.00 0.18 0.82 4.192.22 90142 | xs
Yucatin dmu3l 5.00 0.78 0.22 264 .60 926.53 | ws
Zacatecas dmu32 23.00 0.26 0.74 2,554.99 908.18 | s
54%

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, a través de la optimizacion de la deuda en términos de su efecto sobre el
Indice de Desarrollo Humano, las entidades maés eficientes en la adquisicion de
obligaciones son las mismas a las del enfoque anterior a excepcion de Tabasco. De forma
similar, en promedio las entidades registraron un 54% de sobreendeudamiento respecto al
nivel optimo. De igual manera, los estados mas ineficientes fueron Quintana Roo (91%),
Coahuila (88%) y Chihuahua (86%). Cabe destacar que Baja California Sur s6lo presenta
un 8% de ineficiencia para alcanzar los objetivos que mide el TDH, los cuales son
educacién, ingreso y salud.
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Grafica 2. Deuda per capita contra indice IDH
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Fuente: Elaboracion propia.

De la grafica 2 se puede observar las entidades que se encuentran sobre la frontera, de
nueva cuenta son los mismo estados que resultaron eficientes en el escenario pasado,
manteniéndose asi relativamente constantes los lugares en los que se posicionan los
gobiernos respecto al analisis construido con el Gasto y el PIB. El indice de desarrollo
humano esta basado en las variables de salud, educacion e ingreso, y debido a esta altima
es que los resultados son parecidos a la comparacion anterior.
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Cuadro 3. Deuda per capita contra variable trabajo

Estado Deunda vs Trabajos*
2012 | Rank | Theta | 1-Theta |Reduccionde Denda| Deuda Optima | RTS

Aguascalientes  |dmu01 16.00 037 0.63 1,621.62 936.0141lirs
Baja California |dmu02 14.00 0.39 0.61 233374 1500.3317irs
Baja California Sujdmu03 1.00 1.00 , - 2426.8634|c

Coa huila dmur03 30.00 0.10 0.90 11,465 42 1,294.71 lirs
Colima dmu06 13.00 0.52 0.48 1.495.77 1,624.67 lirs
Chiapas dmu07 20.00 0.28 0.72 2,340.15 909.57 [irs
Chihuahua dmiz08 27.00 0.19 0.81 5.220.90 124927 lirs
Distrito Federal |dmu09 25.00 0.2 0.78 5.143.84 1,451.32 [irs
Durango dmu10 15.00 0.37 0.63 1572.02 921.69 irs
Guanajuato dmull 7.00 0.65 0.35 502.11 92235 lirs
Guerrero dmu12 1.00 1.00 - = 868.59 [irs
Hidalgo dmu 13 6.00 0.71 0.29 380.69 93491 lgs
Jalisco dmur 14 18.00 0.32 0.68 2.313.02 1,090.27 lirs
M éxico dmurls 17.00 037 0.63 1,571.93 907.15 lirs
M ichoacin dmur16 21.00 027 0.73 2,511.88 942.84 lirs
Morelos dmul7 10.00 0.56 0.4 682.65 868.59 Es
Nayarit dmu 18 26.00 0.20 0.80 435443 1,115.38 irs
[Nuevo Leén dmu19 29.00 0.12 0.88 8.492.30 1,151.25 lirs
Oaxaca dmu20 8.00 0.62 0.38 550.93 889.08 lirs
Puebla dmu21 9.00 0.59 0.41 623.36 895.25 Jirs
Querétar dmur22 1.00 1.00 1 I 946.81 lirs
Quintana Roo  [dmu23 28.00 0.16 0.84 8.756.25 1,664.12 irs
SanLuis Pomsi |dmu2d 12.00 0.53 0.47 826.07 926.32 irs
Sinaloa dmu23 11.00 0.55 0.45 1.160.90 1.391.54 Jirs
Sonmora dmu26 23.00 0.23 0.77 4.160.29 1,215.80 lirs
Tabasco dmu27 5.00 0.75 0.25 519.39 1,569.67 lirs
Tamaulipas dmu2§ 19.00 0.30 0.70 224321 951.59 irs
Veracruz dmur30 24.00 0.2 0.78 3.968.70 112494 lirs
Yucatin dmu31 4.00 0.81 0.19 224 .00 967.13 lirs
Zacatecas dmu32 22.00 027 0.73 2,538.18 925.00 irs

Promedio 54%

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, se presenta la optimizacion de la deuda per capita contra la variable trabajo
por entidad (mayor de cinco salarios minimos). Los estados mas eficientes en el manejo
de su deuda publica, segiin dicho escenario son: Baja California Sur, Guerrero y
Querétaro. En contraparte, Coahuila (90%), Nuevo Ledn (88%) y Quintana Roo (84%),
se presentaron como las entidades mas ineficientes para crear trabajos a través de su
deuda estatal.
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Grafica 3. Deuda per capita contra variable trabajo
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Fuente: Elaboracion propia.

Para el caso de la grafica 3, Baja California Sur, Querétaro y Guerrero son los estados
que delinean la frontera de eficiencia mediante el enfoque de trabajo. Tal como se ha
venido mostrando anteriormente, las entidades por debajo de la curva son los que
muestran un exceso de deuda publica respecto a su desempeiio creando trabajos con paga
mayor a cinco salarios minimos por lo que deberian de recortar su gasto para optimizar el
impacto en esta variable.

CONCLUSIONES

Tal como se presento en este trabajo, el proposito fundamental de la adquisicion de deuda
por parte de las entidades obedece al objetivo de promover el desarrollo de la poblacion
mediante el gasto en politicas puablicas que busquen solucionar sus respectivas
problematicas, promover el bienestar de sus habitantes al aumentar el producto interno
bruto, la cantidad de empleos bien remunerados y el indice de desarrollo humano. Dichas
variables fueron seleccionadas por la importancia que se encontré en la revision de
literatura.

Las ventajas de utilizar la metodologia de analisis envolvente de datos es que se puede
determinar el grado de eficiencia en el que las entidades de la republica utilizan los
recursos y construir distintos escenarios sin tener una funcion de produccién. Sin
embargo se puede llegar a conclusiones erréneas al no tener una idea sélida de la relacion
insumo-producto que se quiera analizar, ya que se puede carecer de fundamentos.

Dentro de los escenarios modelados, se pudo percibir que las entidades mas eficientes en
el uso de deuda publica para impulsar el crecimiento y desarrollo econdémico fueron
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Querétaro y Guerrero, ya que éstos se mostraron como puntos de referencia de eficiencia
en los tres casos. Por su parte, Quintana Roo y Coahuila presentaron el mayor porcentaje
de ineficiencia a la hora de impulsar los indicadores antes mencionados.

A nivel nacional podemos ver que hay un exceso de mas del 50% en el uso de deuda
publica estatal. Es decir, si las entidades fueran eficientes, se podria llegar a objetivos de
crecimiento y desarrollo econdmico con ese porcentaje menor de recursos. Esto presenta
un gran costo de oportunidad y riesgo financiero para las futuras generaciones para todo
el pais.

Es necesario el seguimiento y la mejora del enfoque del estudio ya que se omiten
variables relevantes que determinan la eficiencia de los recursos, tal como es hablar de
temas de transparencia y las calificaciones crediticias a la hora de evaluar un mejor
contexto en los gobiernos, el uso de dichas variables podria ser un tema para
investigaciones posteriores.

Es importante mencionar que para determinar como otras variables pueden afectar al
indicador obtenido, es necesario realizar una segunda etapa del modelo del DEA. El cual
consiste en utilizar como variable dependiente 6 y alguna otra variable a analizar como
independiente para determinar su significancia, esto mediante pruebas con Minimos
Cuadrados Ordinarios o Tobit.
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